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FORORD

| Region Midtjylland arbejder vi for en attraktiv og baeredygtig region - for alle. Det kraever, at vi
skaber gode rammer for bade borgere, erhvervsliv og natur.

Vores samfund er bygget op omkring anvendelsen af rastoffer. De indgar i projekter ved etab-
lering af infrastruktur, ejendomme, fjernvarme, forsvar, klimasikring og vedvarende energian-
l22g - blot for at naevne nogle. En sikker forsyning af rastoffer er derfor en vigtig forudsaetning
for en fortsat udvikling i vares region.

Samtidig har vi et ansvar for at forvalte rastofferne med omtanke. De er en begranset natur-
ressource, og nar de fgrst er indvundet, kan kun en ny istid forsyne os med nye materialer. Der-
for skal vi skabe en baeredygtig balance mellem samfundets behov for rastoffer og hensynet til
natur, landskab, grundvand, kulturhistoriske vaerdier og de mennesker, der bor i omrader, hvor
rastofferne indvindes.

Forslag til ny rastofplan er et centralt redskab til at skabe denne balance. Planen fastlaegger,
hvor og hvordan réstofindvinding kan forega, sa der sikres en stabil forsyning af rastoffer til
mindst 12 ar, samtidig med at vaesentlige natur-, miljg- og samfundshensyn varetages.

En langsigtet rastofforsyning handler imidlertid ikke kun om at udpege nye graveomrader. Vi
skal bade sikre rastofforsyningen og samtidig bidrage til udviklingen af lgsninger, der kan redu-
cere forbruget af nyopgravede rastoffer. Derfor arbejder Region Midtjylland ikke alene med den
lovpligtige rastofplanlaagning, men ogsa med udvikling og samarbejde pa tvaers af sektorer.

Et vigtigt eksempel er Rastofinitiativet, hvor Region Midtjylland sammen med bygherrer, virk-
somheder, radgivere, entreprengrer, forskningsinstitutioner og andre samarbejdspartnere
udvikler og afprgver nye lgsninger. Gennem konkrete pilotprojekter undersgger partnerskabet,
hvordan fremtidens anlagsprojekter kan gennemfgres med et lavere forbrug af nyopgravede
rastoffer, stgrre genanvendelse af materialerne og mindre CO.-udledninger - uden at ga pa
kompromis med kvalitet og funktion.

Denne tilgang understgtter en mere cirkulaer anvendelse af rastoffer og bidrager til den grgnne
omstilling. Samtidig er den med til at sikre, at de rastoffer, vi har til radighed, raekker laengere og
kommer bade nuvaerende og kommende generationer til gavn.
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Regionsradet gnsker en baeredygtig rastofforvaltning. Malet er blandt andet en jeevn geogra-
fisk fordeling af rastofgrave over hele regionen, sa transport og dertilhgrende CO_-udledninger
begraenses, samtidig med at pavirkningen af lokalsamfund holdes pa s lavt et niveau som
muligt.

Med dette Forslag til ny radstofplan tager vi ansvar for bade nutidens og fremtidens behov. Vi ser
frem til, at planen bliver et solidt fundament for en fortsat udvikling af vores samfund, hvor en
sikker rastofforsyning gar hand i hand med ansvarlig ressourceforvaltning og en baeredygtig
udvikling.

Venlig hilsen

Anders G. Christensen
Regionsradsformand

Delvis efterbehandlet, samt aktiv rastofgrav hvor der indvindes sand, grus og sten - Trekanten, Samsg
Kommune (2024).
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1. INDLEDNING

Forslag til ny rdstofplan nr. 5, tidligere benavnt Forslag til Rastofplan 2024, for Region
Midtjylland kan ses pa hjemmesiden www.rm.dk/nyraastofplan. Det er den femte af sin art
siden 2008, der fastlaegger, hvor der i Region Midtjylland kan gives tilladelse til at indvinde
regionens naturgivne rastoffer. De naturgivne rastoffer i Region Midtjylland er: sand, grus, sten,
kvartssand, ler, moler, plastisk ler, tarv og kalk (se mere i kapitel 2).

EN LOVBUNDEN OPGAVE
I rastofloven (LBK nr. 1230 af 20. november 2024) fremgar det, at regionerne skal udarbejde en
plan for forsyning og indvinding af rastoffer for en periode pa minimum 12 ar.

Hvert fjerde ar skal regionsradet endvidere gennemga rastofplanen, for at vurdere, om der er
behov for at revidere rastofplanen. Til brug for denne vurdering, udarbejder regionen en rede-
gerelse, der udsendes i offentlig hgring. Herefter beslutter regionsradet, om der er behov for at
udarbejde en ny revideret rastofplan.

Som oftest er der behov for en revision, eftersom udlagte rastofgraveomrader i mellemtiden er
blevet gravet faerdige og efterbehandlet, og derfor skal tages ud af rastofplanen. Herved kan
arealerne overga til anden arealanvendelse og der opstar derfor et behov for at fa udlagt nogle
nye rastofgraveomrader.
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2. HVAD ER EN RASTOFFOREKOMST

Mineralske rastoffer omfatter bjergarter, mineraler (herunder jord), olie, gas og vand. De ra-
stoffer, som vi bergrer i rastofplanen er bjergarter, mineraler og jord.

En rastofforekomst defineres som de rastoffer, det kan betale sig at udnytte. Det kan ikke be-
tale sig at udnytte rastofferne alle steder. Det afhanger blandt andet af udbud og efterspgrgsel
samt tilgengelighed.

Sand, grus og sten udgar over 90 % af de rastoffer, der indvindes i Region Midtjylland, og findes
i de gverste lag af den danske undergrund. Grus defineres geologisk som smasten med en star-
relse pa 2-20 mm. Er stenene mindre, er det sand. Er de stagrre, er det sten. Hovedparten - fak-
tisk mere end 2/3 - af det indvundne sand, grus og sten anvendes i bygge- og anlaegsbranchen.
Det er for eksempel til beton, stabilgrus, belaegning og draening. Sand og grus bruges ogsa i
glasproduktion og til iscleringsmaterialer.

Kvartssand er en sarlig ren type sand, der f.eks. indvindes i Addit i Midtjylland mellem Ry,
Braedstrup og Silkeborg. Kvartssand bruges til magrtelfremstilling, filtersand, sandblaesning og
produktion af bl.a. glas.

S Rastofgrav ved Lyne, Ringkgbing-Skjern Kommune (2024), hvor der indvindes sand, grus og sten.
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Ler er en finkornet jordart, der forekommer bade i overfladenare smeltevands- og morane-
aflejringer samt dybereliggende havaflejringer. De gverst liggende lerlag har typisk en stor
gennemsivning af let surt regnvand, der oplgser kalken i jorden. Den kalkfrie ler bliver radlig ved
braending. Derfor har danske mursten og teglsten traditionelt vaeret rede. Dybere lerlag bestar
som regel af kalkrigt bldler, som pa trods af navnet giver gule mursten. Ler anvendes til produk-
tion af mursten og tagsten, og som tilsaetning i mange materialer som f.eks. vitaminpiller, katte-
grus og maling.

Plastisk ler (ekspanderende ler) er en dybereliggende havaflejring, som findes overfladenaert
bl.a. pa Randerskanten. Plastisk ler er velegnet til specialprodukter som f.eks. borehulsforseg-
ling, lossepladsmembraner og letklinker til isolerende byggematerialer.

Kalk er hovedsagligt en dybtliggende havaflejring, men kan indvindes naer overfladen i omrader
som Nordsalling og omkring Randers. Kalk bruges bl.a. til jordforbedringsmiddel, mgrtel, vindu-
esglas, aviser, ugeblade, gummistgvler og plastiktagrender. Kalk har vaeret indvundet i Danmark
gennem mange hundrede ar. Landets stgrste kalkgruber findes i Mgnsted og Daubjerg vest for

Viborg, hvor produktionen stoppede i 1951.

Moler er en luftfyldt havaflejring af kiselalgeskaller. Pa trods af navnet er det ikke ler. Moler
findes i de nordvestlige Limfjordsegne omkring Fur og Mors og ingen andre steder i Nordeuro-
pa. Moler anvendes som absorberende materiale (fx kattegrus), bindemiddel i dyrefoder, samt i
mursten, brandha&mmere og kunstg@dning.

Tarv dannes i vadomrader, og i de midtjyske maoser er der gennem artusinder aflejret plante-
rester, som er omdannet til jordarten tgrv. Tarvegravning har fundet sted siden jernalderen,
men under de to verdenskrige opstod en reel tgrveindustri, hvor tgrven blev tgrret og brugt som
brandsel. Tgrven indvindes stadig, ikke til braendsel, men bruges i form af spagnum af gartnere
og haveejere som jordforbedringsmiddel.

Andre rastoffer. Der importeres knust granit via regionens havne - bl.a. i Horsens og Randers.

Fra havomradet/sgterritoriet losses sand, grus og sten - bl.a. pa havnene i Aarhus, Horsens og
Thyborgn.
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FAKTABOKS 1

Det anvendes danske rastoffer til i hverdagen

Ler til mursten og tagsten. Kalkmgrtel til puds. Kalk og kvartssand i vinduesglas. Kalk i plastiktagren-
der og -tag. Ler, sten og grus i mineraluld. Sand, grus og sten til belzegnin-ger. Kalk til aviser og uge-
blade. Sand til sandkassen. Moler som absorber, til kattegrus mm. Kridt i hvid maling. Terv i spagnum.
Kalk til gummistgvler. Sand, grus og kalk i betonfliser. Skarver, brosten og kantsten af granit. Sand og
grus til vejmaterialer.

| (KALK-/CEMENT- TAGSTEN (ISOLERING, LER,
MBRTEL) (LER) STEN OG GRUS)

L J

P e s | PUDSET —_————
MURSTEN | UNDERTAG
(LER)

PLASTTAG
(KALK)

PLASTTAGRENDER
4 (KALK) g G

UGEBLAD = 3 .| PERLEGRUS

(KALK) 5 iy

SPAGNUM
(T@RV)

| S
KANTER OG |
SOKKEL
(MOLER)

TERRASSE [RS8 0 ._ KANTER = ) = i BUNDSIKRING

(GRUS 0G STEN) & (SANDAGRES (SAND 0G GRUS)

0G KALK)

. Eksempel pa hvor rastofferne anvendes i hverdagen. Fremstillet af Al.
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3. MYNDIGHEDSSTRUKTUR 0OG
RASTOFPLANLAGNING

MYNDIGHEDSSTRUKTUR

Regionen har ansvaret for planlaegning, kortlaegning og administration af rastofindvinding i
henhold til rastofloven. Rastofomradet har ogsa sammenhang med en raekke andre love, der
ifolge deres indhold og ordlyd har bestemmelser, der vedrgrer rastofindvinding, og som derfor
skal inddrages i sagsbehandlingen, jf. rastoflovens § 8 om samordningspligten.

Det er staten, der administrerer rastoffer pa havbunden/sgterritoriet. Dvs. pa sgterritoriet er
det Miljgstyrelsen, som foretager kortlaegning, planlaagning og meddeler tilladelser til rastofind-
vinding.

Kommunerne har via kkmmuneplanerne ansvaret for den gvrige planlagning af arealanven-
delsen i kommunerne. Den regionale rastofplan er en sektorplan, som kommunalbestyrelsen er
bundet af i den kommunale planlaegning. Kommuneplanerne ma derfor ikke stride imod rastof-
planerne.

Miljgministeren kan ggre indsigelse pa hele statens vegne overfor forslag til réstofplanen. Ind-
sigelse fra ministeren kan finde sted, hvis de forngdne hensyn til de statslige mal og interesser
ikke er varetaget, eller hvis der er uklarhed om, hvorledes det kan ske. Den pagaeldende rastof-
plan vil herefter ikke kunne vedtages endeligt, fgr miljgministeren ophaver indsigelsen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet er klagemyndighed i forhold til retlige spgrgsmal i forbindelse
med rastofplanerne, samt afgarelser efter rastofloven.

RASTOFPLANLAGNINGEN
Regionsradet udarbejder en plan for indvinding af og forsyning med rastoffer. Rastofplanen
udarbejdes pa grundlag af kortlazgningen og skal omfatte en periode pa minimum 12 ar.

Rastofplanlaegningen tager udgangspunkt i rastoflovens formalsparagraf om en baredygtig
udvikling efter en samlet interesseafvejning og vurdering af de samfundsmaessige hensyn.

Afvejningen af rdstofinteresserne over for andre sektorinteresser pa land sker overordnet i
rastofplanen og i forbindelse med afggrelsen af, om der kan gives rastofindvindingstilladelse pa
et givet areal.

Pa baggrund af en samlet vurdering af udviklingen i regionen og de hensyn, der er naevnt i ra-
stoflovens § 3, fastlaegger regionsradet overordnede retningslinjer for rastofindvindingen.

RASTOFGRAVEOMRADER 0G RASTOFINTERESSEOMRADER

Rastofplanlaegningen udfgres af regionerne. Under rastofplaniagningen udlagges konkrete
omrader i planen i form af rastofinteresse- og rastofgraveomrader. Definitionen af rastofgrave-
omrader og rastofinteresseomrader ses i faktaboks 2.
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FAKTABOKS 2

Definition af rastofgraveomrader og

rastofinteresseomrader.

RASTOFGRAVEOMRADER

Rastofgraveomrader er arealer, der er
reserveret til rastofindvinding.

De udlagte rastofgraveomrader skal beskyt-
tes mod &ndringer af arealanvendelsen, som
kan forhindre eller vare til gene for en fremti-
dig rastofindvinding.

Inden for rastofgraveomraderne kan ansg-
gere forvente at fa tilladelse til indvinding af
rastoffer. Dog kan indvindingsarealet blive be-
granset i forhold til miljpmaessige interesser.

Udpegningen af rastofgraveomrader sker
dels pa baggrund af indkomne forslag, dels pa
baggrund af Region Midtjyllands rastofkort-
laegning.

Rastofgraveomraderne kan revideres hvert
fjerde ar eller gennem tillaeg til rastofplanen.

RASTOFINTERESSEOMRADER

Rastofinteresseomrader er arealer, hvor der
ikke kan sgges om rastofindvindingstilladelse,
men hvor Region Midtjylland har en interesse
om eventuel fremtidig rastofindvinding.

Region Midtjylland samarbejder med rastofer-
hvervet og relevante lodsejere om at under-
sgge disse rastofinteresseomrader n&@rmere.
Sammen med en vurdering af gvrige miljg- og
planmaessige forhold vil den na@rmere under-
sggelse af rastofressourcen afgere, om de
pag®ldende arealer senere bliver udlagt til
rastofgraveomrader.

Rastofinteresseomraderne ma ikke tages i
brug til formal, som kan forhindre eller vaere
til gene for en fremtidig udnyttelse af eventu-
elle rastofforekomster.

Ved udlaegningen af omraderne sikrer regionen, at omraderne ikke bliver anvendt til andre for-
mal, der vil kunne forhindre rastofindvinding i fremtiden, medmindre der opnas enighed herom
mellem regionsradet og de implicerede parter efter en afvejning mellem rastofinteressen og
den gnskede arealanvendelse. Rastofplanlagningen er derved med til at forebygge, at der op-
star ungdvendige arealkonflikter med andre interesser i forbindelse med rastofindvinding.

En vaesentlig del af rastofplanlaegningen er miljgvurdering af rastofplanen, som udggr en del

af beslutningsgrundlaget for rastofplanen, hvor mulige miljgpavirkninger afdaekkes og indgar i
beslutninger om konkrete udlaeg til rastofplanen (se mere i kapitel 5).

FORSLAG TIL NY RASTOFPLAN 11



ANMELDTE RETTIGHEDER
Pa nogle typer af rastoffer, herunder bl.a. ler, moler, terv og kalk, kan der vaere anmeldte rettig-
heder, som ligger udenfor rastofgrave- og rastofinteresseomraderne.

Begrebet "en anmeldt rettighed” stammer fra den fgrste rastoflov fra 1972 og anvendes om
rastofindvindinger, der eksisterede fgr loven. Igennem lovgivning sidst i 60°erne og i 70°erne
begraensedes grundejernes frie ret til at grave efter rastoffer pa deres ejendom. Det blev dog i
1972 fastlagt, at eksisterende indvinding ikke skulle have en szerlig tilladelse, hvis der skete en
anmeldelse til amtsradet om igangvarende eller patankt indvinding.

Det blev bestemt i 1977, at disse anmeldte rettigheder ville udlgbe efter 25 ar, den 30. juni 2003.
Indehaveren af den anmeldte ret kunne dog forinden sgge om fortsat indvindingstilladelse hos
amtsradet, eller meddele amtsradet, at retten til indvinding gnskedes bevaret indtil 1. juli 2028.
Det sidste i henhold til en lovaendring i 2002.

En anmeldt rettighed giver ikke uden videre ret til at pabegynde indvinding. En anmeldt rettig-
hed udggr alene en form for reservation af indvinding pa et givet areal, og er ikke en garanti for,
at indvinding kan finde sted. Der kan derved stadig kun opnas tilladelse til indvinding efter de til
enhver tid geldende bestemmelser i rastofloven og anden relevant lovgivning.

Hvis en tilladelse naegtes (bade af regionsradet og Miljg- og Fadevareklagenavnet), kan ejeren
via en domstolsafggrelse kraeve erstatning, som i givet fald skal udredes af Miljgministeriet.

. Molergrav pa Fur i Skive Kommune.

Region
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Materialestakke i Lille Hjgllund rastofgrav, hvor der indvindes sand, grus og sten Ikast-Brande
Kommune (2024)
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4. PROCESSEN FOR FORSLAG TIL NY
RASTOFPLAN

Forud for tilblivelsen af Forslag til ny rastofplan, har regionsradet vurderet, om der var behov
for en revision af den eksisterende Rastofplan 2020. Til brug for denne vurdering blev der ud-
arbejdet en redeggrelse for revision af Rastofplan 2020. Redeggrelsen kan ses pa www.rm.dk/
nyraastofplan.

Redeggrelsen understreger, at der skal sikres en stahil adgang til rastoffer, sa mangel pa res-
sourcer ikke bremser vaekst og udvikling. Rastofgraveomraderne bgr desuden fordeles jeevnt i
regionen for at holde transportafstandene sa korte som muligt.

Redeggrelsen var i offentlig hgring i perioden fra den 1. juni til den 14. august 2022, og regionen
modtog i alt 35 hgringssvar.

Pa baggrund af redeggrelsen og de 35 hgringssvar besluttede Udvalget for regional udvikling
den 11. januar 2023 at revidere den gaeldende Rastofplan 2020. Denne beslutning blev imgde-
kommet af regionsradet den 25. januar 2023, og dermed blev udarbejdelsen af den nye rastof-
plan en realitet.

Regionsradet sendte herefter et Idé- og debatoplaeg i offentlig hgring, som ogsa kan ses pa
hjemmesiden www.rm.dk/nyraastofplan.

Idé- og debatoplaegget indeholdt fire hovedomrader:
- Udlaeg af rastofgraveomrader

- Helhedsplanlagning

- Bredygtighed og cirkulaer gkonomi

- Det tvaerregionale samarbejde

Herunder havde regionen udarbejdet fglgende syv hovedspgrgsmal, som regionen gerne ville

have forslag til:

- Hvor er der behov for udlaegning af nye rastofgraveomrader?

- Hvordan kan regionen fremadrettet gge samarbejdet med myndigheder og lokale interessen-
ter, sa der sikres de bedste Igsninger for bade miljg, nabo og samfund?

- Hvordan sikrer vi, at generne ved rastofindvinding for naboer og lokalsamfund minimeres?

- Hvordan kan vi vaere med til at skabe de bedste Igsninger i forbindelse med efterbehandlings-
planer i rastofgraveomrader, sd bade natur, biodiversitet samt andre formal tilgodeses?

- Hvordan bidrager regionen bedst til at minimere forbruget af rastoffer i samfundet, herunder
ved genanvendelse?

- Hvordan kan vi fremme benyttelsen af overskudsjord?

- Hvordan understgtter vi den tvaerregionale rastofforsyning fra landjorden og koblingen til
indvindingen pa havet?

o—— 14  midtz..
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| forbindelse med Idé- og debatfasen blev der samlet en interessentgruppe bestaende af ak-
tgrer med en seerlig interesse for rastofindvinding og fglgevirkningerne heraf. Drgftelserne pa
interessentgruppemgderne omhandlede de fire hovedomrader, og de mundede ud i input og
idéer til hovedomraderne og den kommende rastofplan.

Hgringen til Idé- og debatfasen fandt sted i perioden fra den 30. januar til og med den 10. april
2023. Region Midtjylland modtog 71 hgringssvar, der er samleti en Hvidbog. Hvidbogen er et
resumé af hgringssvarene og fremgar ogsa af hjemmesiden www.rm.dk/nyraastofplan.

| perioden 2023-2026 afholdt regionen pa administrativt niveau mgder med de kommuner, hvori
der var indkommet forslag til nye rastofgraveomrader. P4 mgderne blev de nye forslag samt de

eksisterende rastofgraveomrader drgftet. Formalet med mgderne var at indsamle alle de oplys-
ninger med relevans for rastofindvindingen i de enkelte kommuner, som ikke er tilgaengelige pa
offentlige portaler, sa regionen kan udarbejde det bedst mulige Forslag til ny rastofplan.

I august 2023 blev Rastofplan 2020 imidlertid paklaget og hjemvist til fornyet behandling af
Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Rastofplan 2020 blev genvedtaget af regionsradet den 20.
november 2024. Planen blev paklaget igen, og blev i februar 2026 stadfaestet af Miljg- og Fade-
vareklagenavnet, dog med den &ndring, at to retningslinjer ikke lz2ngere var galdende. Disse
blev taget ud af Rastofplan 2020, som dermed var geldende.

Forlgbet med Rastofplan 2020 medfgrte, at arbejdet med udarbejdelse af den nye rastofplan
matte afvente endelig vedtagelse af Rastofplan 2020. Feerdiggarelsen af den nye rastofplan
forlgber derfor i 2026 og 2027. Som fglge af den forlgbne tid vurderes betegnelsen »Rastofplan
2024« ikke lzengere at veere retvisende, og planforslaget benzvnes derfor fremover Forslag til
ny rastofplan nr. 5.

Forlgbet for den nye rastofplan kan falges pa Region Midtjyllands hjemmeside: www.rm.dk/ny-
raastofplan. Her kan Rastofredeggrelsen, Idé- og debatoplaeg, Hvidbog, Forslag til ny rastofplan
samt hgringssvar ogsa findes.

Pa baggrund af Rastofredegarelsen, Idé- og debatoplaegget, kommunemgder, kortlaegninger,
analyser, miljgvurderinger og politiske dr@ftelser, samt Forslag til ny rastofplan og de mange
hgringer udarbejdes den nye rastofplan.
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Administrationen har gennemgaet alle informationer og afvejet dem i henhold til rastoflovens §
3. Afvejningen i henhold til § 3 er sket ved en samlet vurdering, hvor man pa den ene side vurde-
rer de samfundsmaessige hensyn, rastofressourcens kvalitet og maengde samt efterspgrgslen
pa rastoffer, og pa den anden side vurderer de miljgmaessige hensyn.

FAKTABOKS 3

VIDSTE DU

Region Midtjylland har sammen med de gvrige regioner og rastoferhvervet, udarbejdet et kodeks for
godt naboskab ved rastofindvinding. Kodekset definerer en ra&kke spilleregler for sameksistens - fra
ansggning om rastofindvindingstilladelse til efterbehandling er afsluttet. Malet er, at eventuelle
problemer i hgjere grad kan lases gennem dialog mellem naboer og indvindere*.

* Kilde: »Kodeks for godt naboskab ved rastofindvinding« — laes mere pa dets officielle hjemmeside her:
https://www.godtnaboskab.dk/

Region
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5. MILJAVURDERING

FORMAL

Lovbekendtggrelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (milljgvurderingsloven) skal sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og bidra-
ge til integration af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer
med henblik pa at fremme en baeredygtig udvikling ved at der gennemfgres en miljgvurdering af
planer og programmer, som kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget.

Miljgvurderingsloven sikrer desuden, at offentligheden og relevante myndigheder hgres, og
at det dokumenteres, at de synspunkter, der er fremkommet i forbindelse med hgringerne, er
indgdet i beslutningsprocessen.

Formalet med miljgvurderingen af Forslag til ny rdstofplan er sdledes at identificere de miljz-
emner, hvor der kan vare risiko for en vaesentlig miljgpavirkning. | miljgvurderingen undersg-
ges miljgpavirkningens omfang, samt hvordan pavirkningen kan undgas eller mindskes.

Miljgemnerne, man vurderer pa, omfatter:
- Befolkning og menneskers sundhed
-Vand og jord

- Natur

- Landskab og geologi

- Kulturarv

- Ressourcer og affald

- Tekniske anlzeg

AFGRANSNING 0G VAESENTLIGHEDSVURDERING

Miljgemnerne vurderes enkeltvis i afgraensningsprocessen, hvor bergrte myndigheder hgres
med hensyn til szerlige forhold vedrgrende miljgemnerne, som bgr inddrages i milgvurderingen
(afgreensning).

Sidelgbende med afgraensningsprocessen er der foretaget vaesentlighedsvurderinger af de nye
rastofgraveomrader jf. habitatbekendtggrelsen (BEK nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning
og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter).
Vaesentlighedsvurderingerne vurderer, om udlagningen af rastofgraveomraderne kan pavirke
et Natura 2000-omrades integritet vaesentligt.

Derudover inddrager vaesentlighedsvurderingen en vurdering af, om planen i sammenhang
med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrades integritet vaesentligt.
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OVERORDNET MILJAVURDERING OG DELMILJARAPPORTER

Med udgangspunkt i afgreensningen og bemaerkningerne fra de bergrte myndigheder, foretager
administrationen en miljgvurdering af den nye rastofplan, som ledsager Forslag til ny rastof-
planiden politiske behandling. Miljgvurderingen bestar af en Overordnet miljgvurdering af den
nye rastofplan samt en delmiljgrapport for hvert rastofgraveomrade og rastofinteresseomrade.

Den overordnede miljgvurdering kan findes pa regionens hjemmeside www.rm.dk/nyraastof-
plan, hvor man kan laese mere om miljgvurderingsprocessen. Pa hjemmesiden kan man ogsa
finde delmiljgrapporterne pa kortet over de enkelte rastofgraveomrader.

Efter Forslag til ny rédstofplan har vaeret i offentlig hgring, udarbejdes der en Sammenfattende
redeggrelse, som redeggr for forskellen mellem Forslag til ny rdstofplan og den endelige ra-
stofplan. | den Sammenfattende redeggrelse beskrives, hvordan miljgvurderingen og hgringer-
ne har pavirket planen og beslutningen om at vedtage planen. Den Sammenfattende redegg-
relse offentligggres pa hjemmesiden www.rm.dk/nyraastofplan, i forbindelse med vedtagelse
af den endelige rastofplan.

Figur 1 illustrer § 3 i rastofloven, og den interesseafvejning af de samfundsmaessige hensyn,
som regionen skal afveje op imod udnyttelsen af rastofforekomsterne.

Med baggrund i hgringerne og miljgvurderingen har regionen foretaget denne afvejning.

Arkzologiske interesser
Jord- og skovbrug
Naturbeskyttelse

Miljgbeskyttelse

Vandforsyning

Sandflugt

Byudvikling

Rekreative interesser
Videnskabelige interesser
Oversvgmmelse og erosion
Geologiske og landskabelige vaerdier

Rastofressourcens omfang
Rastofressourcens kvalitet
Rastofressourcens udnyttelse
Erhvervsmaessige hensyn

DR Y

Figur 1. Illustration af rastoflovens § 3.
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6. RETNINGSLINIJER OG
VEJLEDNINGER

Regionsradet skal i overensstemmelse med rastoflovens § 5a udarbejde en rastofplan for
indvinding og forsyning af rastoffer. Pa baggrund af en samlet vurdering af udviklingen i Region
Midtjylland og en afvejning af interesser skal regionsradet fastsaette de overordnede retnings-
linjer for rastofindvinding. Retningslinjerne gaelder for udlaeg af rastofgraveomrader og rastof-
interesseomrader.

Til den enkelte retningslinje hgrer en redeggrelse, der dels beskriver baggrunden for retnings-
linjens udformning, og dels bidrager til fortolkningen af retningslinjen.

Foruden retningslinjerne, vejledes om de typiske tilladelser fra anden myndighed, som kan vaere
pakraevet for at opna en tilladelse til réstofindvinding.

RETNINGSLINJE 1. RASTOFGRAVEOMRADER 0G RASTOFINTERESSEOMRADER

Der reserveres arealer til rastofgraveomrader og til rastofinteresseomrader, som kan ses pa
hjemmesiden www.rm.dk/nyraastofplan. Rastofgraveomrader og rastofinteresseomrader skal
som udgangspunkt friholdes for aktiviteter, som varigt kan forhindre eller besvarligggre mulig-
hederne for rastofindvinding. Regionsradet kan, efter forespgrgsel og konkret vurdering i hvert
enkelt tilfaelde, tillade, at omradet eller en del af omradet overgar til anden anvendelse.

Rastofindvinding skal som udgangspunkt forega inden for de udlagte rastofgraveomrader. |
visse tilfelde kan der undtagelsesvis gives tilladelse til rastofindvinding udenfor de udlagte
rastofgraveomrader, se retningslinje 2.

REDEGMRELSE - RETNINGSLINJE 1

Formalet er at sikre, at rastoffer i de udpegede rastofgraveomrader kan indvindes til fremtidig
regional forsyning. Rastofgraveomraderne skal derfor som udgangspunkt friholdes for aktivite-
ter, som varigt kan forhindre eller besvaerliggare senere rastofindvinding.

Retningslinjen er ikke til hinder for, at specifikke anlag, herunder veje og andre straekningsan-
la2g, kan etableres inden for rastofgraveomraderne. Retningslinjen er heller ikke til hinder for
erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri for landbrug.

| rdstofgraveomraderne er der en dokumenteret forekomst af rastoffer, og som hovedregel vil
regionsradet meddele tilladelse til rastofindvinding inden for et rdstofgraveomrade. Regionsra-
det skal dog altid foretage en afvejning af forholdene efter den til enhver tid geeldende lovgiv-
ning — herunder lov om vandplanlzgning (LBK nr. 126 af 26. januar 2017), naturbeskyttelseslo-
ven (LBK nr. 927 af 28. juni 2024), skovloven (LBK nr. 690 af 26. maj 2023), museumsloven (LBK
nr. 1017 af 7. juli 2025), planloven (LBK nr. 572 af 29. maj 2024), vandforsyningsloven (LBK nr.
1149 af 28. oktober 2024), miljgbeskyttelsesloven (LBK nr. 1742 af 22. december 2025), vejloven
(LBK nr. 421 af 25. april 2023) m.fl.
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| forbindelse med udlaegning af rastofgraveomrader og rastofinteresseomrader er der gennem
en miljgvurdering foretaget en overordnet afvejning i forhold til @vrige interesser, herunder be-
folkning, natur, landskab, grundvand, kulturarv mv. | forbindelse med en konkret ansggning om
tilladelse til indvinding af rastoffer, skal der tages hensyn til konkrete forhold som eksempelvis
fortidsminder, beskyttede naturtyper, malsatte sger, vandlgb og kystvande samt grundvands-
forekomster, bygge- og beskyttelseslinjer, og infrastrukturanlag m.fl. Der kan saledes vare
forhold, der efter en konkret vurdering betyder, at der ikke kan meddeles indvindingstilladelse
inden for dele af et rastofgraveomrade.

Udlaegning af rastofinteresseomrader skal sikre, at der ikke sker planlagning eller &ndret
anvendelse til formal, der vil kunne forhindre en udnyttelse af omradets rastofressource, far
regionsradet har haft mulighed for en naarmere vurdering af, om omradet skal udlaegges til
rastofgraveomrade. Rastofinteresseomraderne skal derfor som udgangspunkt friholdes for
aktiviteter, som varigt kan forhindre eller besveerligggre senere rastofindvinding.

Regionsradet kan tillade, at et rastofgraveomrade eller et rastofinteresseomrade helt eller
delvist overgar til anden anvendelse, hvis det dokumenteres, at rastofforekomsten er udnyttet
eller er erhvervsmaessig uinteressant.

RETNINGSLINJE 2. INDVINDING UDEN FOR DE UDLAGTE RASTOFGRAVEOMRADER
Rastofindvinding skal som hovedregel forega inden for de udlagte rastofgraveomrader. Rastof-
indvinding kan undtagelsesvis og i begraenset omfang forega uden for de udlagte rastofgrave-
omrader, nar samfundsmaessige interesser taler for det, og nar samfundsmaessige hensyn efter
rastoflovens § 3 og den gvrige planlaegning ikke taler imod. Regionsradet skal i hvert enkelt
tilfaelde tage stilling til rastofindvinding uden for rastofplanens rastofgraveomrader.

REDEGB@RELSE - RETNINGSLINJE 2
Mulighederne for at abne nye mindre rastofgrave uden for rastofgraveomraderne er begraen-
sede og vil i hvert enkelt tilfaelde kraeve en saerlig begrundelse.

Der kan veere tilfeelde, hvor der er saerlige samfundsmaessige interesser, fx behov for rastoffer
til seerlige formal, som ikke kan tilgodeses indenfor de udlagte rastofgraveomrader. Det kan
veere indvinding af et sjaeldent eller saerligt vaerdifuldt rastof. Eller kortvarig indvinding i forbin-
delse med st@rre vejprojekter, digebyggeri eller andre definerede anlagsprojekter, som fx vil
minimere transporten. Endvidere kan der ske mindre justeringer af rastoftilladelser i forhold til
graveomradernes afgraensning, hvis det betyder en bedre udnyttelse af rastofforekomsten eller
en bedre efterbehandling af omradet.

De samfundsmaessige hensyn, som kan tale imod efter rastoflovens § 3, omfatter navnlig miljg-
beskyttelse og vandforsyningsinteresser, beskyttelse af arkaologiske og geologiske interesser,
naturbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige vaerdier og videnskabelige interesser,
rekreative interesser, en hensigtsmaessig byudvikling, infrastrukturanlaeg.
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VEJLEDNING OM TILLADELSER MV. MEDDELT AF ANDRE MYNDIGHEDER

Ved behandlingen af en ansggning om tilladelse til rastofindvinding foretages en konkret vur-
dering og afvejning i forhold til gvrige interesser, fgr der eventuelt meddeles tilladelse og stilles
vilkar for indvinding og efterbehandling.

For nogle rastofgraveomrader kan det veere ngdvendigt at indhente tilladelser fra anden myn-
dighed, far der kan meddeles tilladelse til rastofindvinding, ogsa kaldet samordningspligt.

Samordningspligten er regionernes juridiske forpligtelse til at koordinere og forelaegge en
rastofansggning for alle andre relevante myndigheder og bergrte parter. Den sikrer, at andre
lovgivninger, som blandt andet skavlov, naturbeskyttelseslov eller museumslov m.fl. overholdes,
og at der ikke gives tilladelse, hvis andre myndigheder har vasentlige indsigelser.

Opmarksomhedspunkter vedrgrende behandling af tilladelser fremgar af nedenstaende liste,
som dog ikke er udtgmmende:

- Tilladelse til réstofindvinding inden for et rastofgraveomrade, der fgr udlaegningen helt eller
delvist er omfattet af en lokalplan, som taler imod rastofindvinding, forudsaetter at den kom-
petente myndighed andrer lokalplanen saledes, at rastofindvinding bliver muliggjort.

- Tilladelse til réstofindvinding inden for et rastofgraveomrade forudsaetter, at indvindingen
sker pa en sadan made, at der tages hgjde for de galdende regler i forhold til pavirkning af
Natura 2000-omrader. Saledes at gaeldende regler overholdes i forhold til yngle- og rasteomra-
der for arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV eller fuglebeskyttelsesdirektivet. Yder-
mere forudsaetter tilladelsen, at rastofindvinding sker pa sadan en made, at det pagaeldende
Natura 2000-omrades gkologiske funktionalitet opretholdes.

- Tilladelse til réstofindvinding inden for et rastofgraveomrade forudsaetter, at indvindingen
sker pa en sadan made, at gaeldende regler i forhold til pavirkning af malsatte sger, vandlgb og
kystvande samt grundvandsforekomster overholdes. Saledes at opfyldelse af fastsatte miljg-
mal for vandforekomsterne, som er omfattet af vandomradeplanerne ikke hindres.

- Tilladelse til réstofindvinding under grundvandsspejlet inden for et réstofgraveomrade forud-
seetter, at den kompetente myndighed meddeler tilladelse i medfa@r af vandforsyningsloven.

- Tilladelse til réstofindvinding inden for de dele af et rdstofgraveomrade, der omfatter beskyt-
tede naturtyper, beskyttelseslinjer for sger og vandlgb eller fortidsmindebeskyttelseslinjer,
forudseetter, at den kompetente myndighed meddeler dispensation til rastofindvinding i med-
far af naturbeskyttelsesloven.

- Tilladelse til réstofindvinding inden for de dele af et réstofgraveomrade, der er omfattet af en
fredning, som taler imod rastofindvinding, forudsaetter, at det kompetente fredningsnasvn
meddeler dispensation til rastofindvinding i medfgr af naturbeskyttelsesloven.

- Tilladelse til réstofindvinding inden for de dele af et rdstofgraveomrade, der er omfattet af
fredskovspligt, forudsaetter, at den kompetente myndighed meddeler tilladelse i medfar af
skovloven.

1 Habitatdirektiv: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319921 0043:DA:HTML
2 Fuglebeskyttelsesdirektiv: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=14132811754058&uri=CELEX:32009L0147
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- Tilladelse til rastofindvinding inden for de dele af et rastofgraveomrade, der omfatter beskyt-
tede sten- og jorddiger eller beskyttede fortidsminder, forudsaetter, at de kompetente myndig-
heder meddeler dispensation til rastofindvinding i medfgr af museumsloven.

- Rastofindvinding inden for rastofgraveomrader, som graenser op til eller ligger nar ved en
jernbane, forudsaetter, at den kompetente myndighed meddeler tilladelse i medfgr af jern-
baneloven (LBK nr. 1091 af 11. august 2023).

- Rastofindvinding under grundvandsspejlet inden for en afstand af 13 km fra lufthavne og mili-
teere flyvestationer forudsaetter en godkendelse fra den kompetente myndighed.

- Rastofindvinding inden for rastofgraveomrader, som graenser op til eller straekker sig over
forsyningsledninger eller andre tekniske anlaeg, skal respektere galdende lovgivning og regler
for de padgaeldende tekniske anlaeg.

Ved at medtage opmarksomhedspunkterne i forhold til forudgaende og lokalplanlagning kan
der i rastofplanen udlzegges rastofgraveomrader, som kan kraeve andring eller dispensation i
forhold til andre forudgaende arealudlaeg, som ikke konkret har kunnet behandles af de respek-
tive myndigheder pa tidspunktet for vedtagelsen af rastofplanen.

Opmarksomhedspunkterne sikrer, at en tilladelse til rastofindvinding meddeles pa baggrund
af den nyeste viden om miljgforhold, som fx udlaegning af Natura 2000-omrader, forekomst af
beskyttede arter, forekomst og malsaetning for overfladevand og grundvand.

Opmarksomhedspunkerne betyder, at der i forbindelse med en konkret tilladelse til rastofind-
vinding kan blive fastsat begransninger af indvindingsarealet inden for det udlagte rastofind-
vindingsomrade, begraensning af indvindingsmaengden/-hastigheden eller begraensning af
indvindingsmetoden.

| forbindelse med en konkret ansggning om tilladelse til indvinding af rastoffer sikrer Region
Midtjylland, at eventuelle arealmaessige bindinger og reservationer undersgges og lagges til
grund for sagsbehandlingen.

Bergrte myndigheder og relevante ledningsejere inddrages sa tidligt som muligt, idet ansggnin-

ger om tilladelse til rastofindvinding sendes i hgring, sa hurtigt som muligt efter indgivelse til
Region Midtjylland.
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7. RASTOFFORBRUG OG BEHOV

RASTOFINDVINDING PA LAND 2025

Hvert ar indberetter rastofindvinderne den samlede indvinding til Danmarks Statistik.

Ifalge indberetningen blev der i 2025 indvundet godt 7,7 mio. m? rastoffer i Region Midtjylland,
hvilket svarer til knap 5,5 m3 pr. indbygger i regionen. Langt hovedparten af indvindingen er
sand, grus og sten, der anvendes til bygge- og anlagsindustrien. De seneste tilgeengelige tal er
fra 2025.

Tabel 1. Oversigt over indvinding af rastoffer pa land (i 1.000 m3), fordelt over regionens 19 kommuner
(senest tilgaengelige tal fra 2025). Andre rastoffer er lossepladsgas. (Kilde: Danmarks Statistik).

z 4 5 5 g "

38 g £ 2 2 5 = e

52z 38 & &5 5 & =z § § 2

Region Midtjylland 7676 6904 260 0 68 256 77 5 30 73
Favrskov 583 391 0 0 0 192 0 0 0 0
Hedensted 435 434 0 0 0 0 0 0 0 1
Herning 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Holstebro 263 254 0 0 9 0 0 0 0 0
Horsens 620 446 158 0 0 0 0 0 0 15
Ikast-Brande 581 574 7 0 0 0 0 0 0 0
Lemvig 266 264 0 0 0 0 0 0 0 2
Norddjurs 536 463 0 0 13 0 0 0 30 30
Odder 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Randers 554 468 0 0 22 64 0 0 0 0
Ringkebing-Skjern 316 307 0 0 0 0 0 0 0 9
Samsg 4 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Silkeborg 1219 1109 96 0 0 0 0 0 0 15
Skanderborg 501 501 0 0 0 0 0 0 0 0
Skive 173 96 0 0 1 0 77 0 0 0
Struer 123 120 0 0 3 0 0 0 0 0
Syddjurs 968 963 0 0 0 0 0 6 0 0
Viborg 531 510 0 0 21 0 0 0 0 1
Aarhus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabel 1 viser, at rastofindvindingen hovedsageligt foregar i de midt- og gstjyske kommuner.
Af tabellen fremgar endvidere, at der i de tre kommuner Herning, Odder og Aarhus, ikke er regi-
streret indvinding.

Pa landsplan blev der i 2025 indvundet ca. 25 mio. m3 rastoffer pa land (Tabel 2). Omkring 1/3 af
disse rastoffer blev indvundet i Region Midtjylland.

Tabel 2. Den samlede indvinding pa land i Region Midtjylland i 2025 fordelt pa rastofarter og procentvis
i forhold til hele Danmark. Rastoffer i alt er uden losspladsgas. (Kilde: Danmarks Statistik)

Rastofmaengder (indberettet) i 2025

Rastofart Danmarks Region Midtjyllands Region Midtjyllands Region Midtjyllands
rastofmangde rastofmangde i m*® rastofmangde i andel i forhold

paland i m® procent resten af landet

Sand/grus/sten 20.850.000 6.904.000 90.8% 331%
Kvartssand 450.000 260.000 3.4 % 57,8 %
Ler 304.000 68.000 0.9% 22,4 %
Granit 137.000 0 0% 0%
Plastisk ler 268.000 256.000 34% 95,5%
Moler 175.000 77.000 1,0% 44,0 %
Torv/spagnum 121.000 30.000 04 % 24,8 %
Kalk/kridt 2.360.000 7.000 01% 03%
Rastoffer i alt 24.665.000 7.603.000 100 % 30,8%
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. Rastofgrav ved Fousing, Struer Kommune (2024).

RASTOFINDVINDING PA HAVET

| 2025 blev der i Danmark indvundet ca. 12,9 mio. m? rastoffer fra havet, hvoraf ca. 38 % af disse
lodses i Region Midtjylland. Den samlede losning af rastoffer fra haveti regionen var pa ca. 4,8
mio. m?, hvoraf stgrstedelen, ca. 4,2 mio. m?, blev anvendt som fyldsand til kystfodring og indgar
derfor ikke som en del af rastofressourcen pa land. Den resterende masngde pa ca. 0,6 mio. m?
indgar i rastofproduktionen, og udggr her ca. 8 % af den samlede rastofindvinding i regionen pa
land i 2025.

Maengden af rdstoffer der indvindes pa havet og losses i regionen, har varieret fra ca. 2,0-5,8
mio. m? om aret i perioden 2007-2025 (Figur 2). Materialerne bliver losset pa gstkysten ved Aar-
hus og Horsens og pa vestkysten ved Thyborgn.
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Losning af rastoffer fra havet i Region Midtjylland i 2007-2025
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f Figur 2. Historisk lodsning fra havet til Region Midtjylland i perioden 2007-2025. Stgrstedelen af
. rastofferne fra havet er fyldsand, der benyttes til kystfodring. (Kilde: Danmarks Statistik)

Indvinding af grus og sten fra Jyske Rev til Thyborgn, Nordsgen (2015).
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DET FREMTIDIGE RASTOFBEHOV | REGION MIDTJYLLAND

Rastofefterspgrgslen er konjukturafhangig, og rastofindvindingen i Region Midtjylland har
derfor varieret gennem tiden (Figur 3). Store anlagsprojekter, som fx Storebaltsbroen i slut-
ningen af 1980'erne, gger efterspgrgslen pa rastoffer markant, hvilket ses som en stigning i ind-
vindingsmazngden (Figur 4). Modsat kan gkonomiske kriser forarsage markante reduktioner i
rastofforbruget. Dette gjorde sig blandt andet galdende i 2008-2010 under finanskrisen og den
efterfglgende recession (Figur 4).

Rastofindvinding i Region Midtjylland 2006-2025

12.000

10.000

8.000

6.000

Indvinding (m3)

4.000

2.000

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ar

f Figur 3. Rastofindvinding i Region Midtjylland i perioden 2006-2025. Tallene er uden indvinding af
. lossepladsgas.
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Danmarks historiske rastofindvinding pa land

45.000

inanskrisen

40.000

Kartoffelkuren Stgrebzlt
35.000

2. oliekrise Pinsepakken

30.000

o
25.000 Forarspakken

SR kick-start

Mio. m3

20.000 Fastkurspolitik

15.000

10.000

5.000

0
1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Ar

e Rastofforbrug pa land (mio. m3)

Figur 4. Den historiske rastofindvinding i Danmark for perioden 1977 - 2025 korreleret til stgrre
pkonomiske kriser. (Kilde: Modificeret efter data fra Danmarks Statistik).
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Det fremtidige rastofbehov er derfor vanskeligt at vurdere, da behovet i bygge- og anlaegssek-
toren afhanger af den gkonomiske udvikling, den generelle befolkningstilvakst og urbanise-
ring. Samtidigt kan den ggede fokus pa baeredygtighed gennem ressourceoptimering, genbrug
og genanvendelse i Danmark og EU fgre til gget anvendelse af andre alternativer til nyopgra-
vede rastoffer.

Variation i rastofindvinding hen over regionen hanger delvist sammen med beliggenheden af
rastofferne. Istiderne har placeret rastofferne geografisk forskelligt, og dette afspejler sig ogsa
i indvindingsmangdernes geografiske spredning. Rastofbehovet er stgrst i regionens stgrre
byer, og det er derfor relevant at se geografisk pa udlaegningen af rastofgraveomrader og mu-
ligheden for at mindske transporten af rastoffer pa tvaers af regionen.

TRANSPORTANALYSE

En beeredygtig rastofforvaltning kraever et solidt vidensgrundlag. Region Midtjylland arbejder
derfor Igbende med analyser, kortlaegninger og udviklingsprojekter, som styrker beslutnings-
grundlaget for rastofplanlaegningen.

Som led i dette arbejde har Region Midtjylland blandt andet faet udfgrt en transportanalyse for
regionen baseret pa tal fra blandet andet Danmarks Statistik i bade 2021 og 2024.
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Region Midtjyllands transportanalyser fra 2021 og 2024 kortlaegger transporten af sand, grus
og sten fra regionens rastofgrave og giver viden om sammenhangene mellem udlagte rastof-
graveomrader, efterspgrgsel, transportmgnstre og CO,e-emissioner. Hovedresultaterne af
transportanalysen fremgar af faktaboks 4.

FAKTABOKS 4

Hovedresultater fra 2024 transportanalysen

91 % af de indvundne sand-, grus- og stenmaterialer anvendes inden for
Region Midtjylland.

78 % af rastofferne anvendes til vej- og anlagsprojekter.

Den gennemsnitlige transportafstand er 38 km i 2024 mod 34 km i 2021.

Region Midtjyllands transportanalyse for 2024 viser, at 91 % af det sand, grus og sten, der
indvindes i 2024, forbliver i Region Midtjylland. De resterende 9 % transporteres til det gvrige
Danmark, hovedsageligt til Region Hovedstaden og Region Syddanmark. Kun en meget lille del
eksporteres, primeert til Sverige.

| 2021 er den gennemsnitlige transportafstand 34 km fra rastofgrav til aftager. | 2024 er den
steget til 38 km.

Der er dog betydelige geografiske forskelle pa tvaers af regionen. Rastoffer der indvindes i den
nordgstlige del af regionen fragtes generelt lzengst med en gennemsnitlig transportafstand

pa 52 km. Dette skyldes, at Aarhus og omegn aftager mange rastoffer uden at have adganag til
lokale rastofgrave. Rastoffer der indvindes i den sydgstlige del af regionen fragtes generelt kor-
test med en gennemsnitlig transportafstand pa 22 km, da rastofferne her ofte anvendes inden
for en kort radius af de aktive rastofgrave.

Selvom den gennemsnitlige transportafstand er steget, sa er den samlede transport faldet si-
den 2021, da der samlet er indvundet mindre sand, grus og sten i 2024 (Figur 3). Det betyder, at
der har kgrt faerre lastbiler med rastoffer, men at lasthbilerne i gennemsnit har kgrt laengere.

Da der samlet set er kart faerre km med rastoffer i 2024 end i 2021, betyder det ogs3, at CO.e-
emissionerne (CO_-akvivalent emissionerne) fra rastoftransporten er faldet fra ca. 22.700 tons
CO,ei2021 til ca. 20.000 tons CO,e i 2024.

Rastofferne fra 2024 anvendes primaert til vej- og anlaegsprojekter, som aftager 78 % af de
indvundne materialer. Denne andel udgjorde 67 % i 2021. Der transporteres til forskellige vej-
og anlaegsprojekter, og et af de stgrre projekter har bl.a. vaeret udvidelsen af E45-motorvejen.
Derudover anvendes rastofferne typisk til projekter inden for private boliger eller erhvervsbyg-
gerier.
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Hvis man kigger pa data fra betonproducenterne i regionen, sa viser tallene, at 67 % af de
indkghte rastoffer til betonproduktion kommer fra Region Midtjylland, mens det kun er 33 % af
betonprodukterne, der igen afsaettes i regionen. Betonprodukterne transporteres rundt i hele
landet og saerligt til de stgrre byer. Det illustrerer, at selv om rastofferne i hgj grad anvendes
regionalt, indgar de efter forarbejdning i veerdikaeder, der raekker ud over regionens granser.

Den viden, der indsamles via transportanalyserne, er med til at understgtte regionens planlaeg-
ning. Der kan saledes lettere foretages en hensigtsmaessig geografisk fordeling af rastofgrave-
omrader og det bliver belyst, hvilke steder der er mulighed for at begraense transportafstande
og derved tilhgrende CO,e-emissioner.

o—— 30  midts..



8. AREALUDLAG OG RESSOURCE-
VURDERING

Det er regionens opgave at udlazgge rastofgraveomrader - ikke bare til i morgen - men ogsa

til fremtiden. Det er til enhver tid den enkelte lodsejer, der bestemmer, om der skal ansgges om
indvindingstilladelse. Sa selvom et omrade er udlagt som rastofgraveomrade, er det ikke ensbhe-
tydende med, at der vil blive gravet i omradet. Med andre ord, skal regionen sgrge for, at der til
enhver tid er et "overskud” af muligheder til eventuel kommende rastofindvinding.

Ressourcerne i rastofgraveomraderne er betinget af den regionale geologi, som i regionerne
varierer meget. Som tidligere omtalt, er over 90 % af de rastoffer, der indvindes i Region Midtjyl-
land, sand, grus og sten. Anvendelse af sand-, grus- og stenforekomster spander fra fyldsand
og bundsikring i anlaegsarbejder til stabilgrus, vejbygning, betonsand i flere kvaliteter, asfaltpro-
duktion, sand til mgrtel, teglvaerkssand og ogsa de senere ar har sand til underlag i sengebase
(kosand) vundet indpas.

AREALFORBRUG VED RASTOFINDVINDING

Rastoferhvervet har behov for relativt store arealer til at indvinde rastoffer pa, men i modsaet-
ning til andre arealforbrugende interesser, beslaglaegger rastofindvinding kun midlertidigt et
areal, idet dette efter indvinding kan tilbagefgres til det oprindelige eller andre formal.

. Efterbehandlet rastofgrav ved Kongenshro, Silkeborg Kommune (2024).
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| Forslag til ny rastofplan foreslas udlagt ca. 11.920 ha til rastofgraveomrader og ca. 1.454 ha til
rastofinteresseomrader i Region Midtjylland. Dette er samlet set ca. 272 ha mere, end der var
udlagt i Rastofplan 2020.

For de fleste af rastofgraveomraderne gaelder som tommelfingerregel, at kun ca. 2/3 af de
udlagte arealer kan udnyttes. Der skal i praksis tages hensyn til fx infrastruktur (veje, bygnin-
ger mv.), overholdelse af afstandskrav til fortidsminder og andre beskyttede arealer. Og hertil
kommer atat den konkrete lodsejer ikke ngdvendigvis gnsker rastofindvinding pa sin ejendom.
Yderligere kan forekomsten ved rastofgraveomradet ved gravning vise sig ikke at have den
forventede kvalitet.

RESSOURCEVURDERING FOR DE ENKELTE RASTOFFER

Rastofplanlaegningen har som mal bade at sikre ressourcerne for fremtiden og at skabe sik-
kerhed for, at de rastofforbrugende virksomheder - og dermed ogsa samfundet - kan forsynes
med egnede rastoffer. En fornuftig forsyningssikkerhed kan kun opnas, hvis der til stadighed er
egnede arealer til radighed, der svarer til behovet for at indvinde rastoffer.

| réstoflovens § 5a fremgar det: Regionsradet udarbejder en plan for indvinding af og forsyning
med rastoffer. Rastofplanen udarbejdes pa grundlag af kortleegningen og skal omfatte en pe-
riode pa mindst 12 ar.

Regionen vurderer, at Forslag til ny rastofplan vil kunne sikre en ressourcemaessig restlevetid
pa minimum 12 ar. Indvindingen er dog ikke jeevnt fordelt i regionen, da der er stor forskel kom-
munerne imellem, ligesom der er forskel pa restlevetid af de forskellige rastoftyper og rastof-
kvaliteter.

Sand/grus/sten: Ressource- og kvalitetsmaessigt er der pa regionalt niveau nok til de naeste
minimum 12 ar, men ressourcerne er ikke jaevnt fordelt i regionen og flere rastofgrave er de
seneste ar blevet tgmt pga. stgrre anlaegsarbejder i nogle omrader. Derfor er der behov for nye
udlaeg, som det er forslaet i Forslag til ny rastofplan.

Pa regionens hjemmeside www.rm.dk/nyraastofplan kan man se den vurderede ressource for

de nye forslag tilrdstofgraveomrade. | Tabel 3 er den samlede ressourceopggrelse for sand, grus
og sten vist for regionen.

Tabel 3. Den vurderede og beregnede ressourceopggrelse for sand, grus og sten i Region Midtjylland.

Vurderet ressource for sand, grus Forventet rastofindvinding for Forventet rastofforsyning antal ar
og sten i Forslag til ny rastofplan perioden 2027-2039
Ca.270-280 mio. m3 Ca. 100-120 mio. m? Ca.25ar
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https://rm.viewer.dkplan.niras.dk/plan/10#/

Region Midtjylland har i Forslag til ny rastofplan i de udlagte rastofgraveomrader vurderet, at
der er behov for rastofressourcer til at kunne forsyne regionen i ca. 25 ar med sand, grus og
sten - se Tabel 3. Dette er der en lang rakke grunde til:

- Det er vigtigt, at der er mange udlaeg af forskellige rastofkvaliteter, fordelt ud over hele regio-
nen for at minimere transporten af rastoffer og derved CO_-udledningen.

- Opgarelserne over ressourcens stgrrelse er usikre. Kvaliteten af ressourcen for sand, grus og
sten kan variere meget i et rastofgraveomrade.

- Det er ofte ikke hele ressourcen der indvindes, fordi kvaliteten er ringe og/eller fordi der ikke
er afseetningsmuligheder nok i lokalomradet.

- Det er svaert at forudsige stgrre anlagsprojekter langt frem i tiden.

- Det er lodsejer der afggr, om han vil have indvundet rastoffer pa sin matrikel. Det er ikke altid
tilfaeldet, at lodsejer gnsker indvinding. Derfor er der ikke garanti for, at et udlagt omrade an-
vendes til rastofindvinding.

- Det er ikke hele rastofgraveomradet man kan forvente at grave i, da dele af omraderne kraver
tilladelse eller dispensation fra anden myndighed.

- Nogle rastofgraveomrader bliver inddraget i forbindelse med stgrre statslige anlaegsprojekter
mv.

Kvartssand: Regionens aktive stgrre kvartssandgrave findes i Horsens og Silkeborg Kommuner,
og der er vurderet at vaere ressourcer til minimum 12 ar med den nuvarende gennemsnitlige
indvindingsmangde omkring 300.000 m? arligt. Rastofressource af kvartsssand afhanger

af ressourcerenes tilgengelighed. Derfor er det svaert at opggre en ressourcemagdighed af
kvartssand, da det afhaenger af hvad der er rentabelt at indvinde og hvad der er muligt.

Kalk: Regionens to kalkgrave findes i Skive og Randers Kommuner. Derudover indvindes en
mindre mangde "lgse” kalkknolde i Glatvedomradet i Syddjurs Kommune. De sidste 10 ar har
rastofindvindingen i Region Midtjylland af kalk, kun ligget pa nogle fa tusinder kubikmeter om
aret. Ressourcemaessigt vurderes det, at der er kalk nok til minimum 12 ar i kalkgraven ved Ba-
tum i Skive Kommune og kalkgraven ved Dalbyover i Randers Kommune.

Ler: Der skelnes mellem gulbraendende og rgdbrandende ler. For begge typer vurderes det, at
der ressourcemaessigt er udlagt tilstraekkeligt i forhold til den arlige indvindingsmangde, der
efterhanden overstiger mere end 100.000 m3. Langt den st@rste andel af lerindvindingen er
rgdbraendende ler.

Plastisk ler/ Bentonit: Den arlige indvindingsmangde er pa op mod 1/4 mio. m3, for plastisk ler.
Den eksisterende rastofgrav findes pa graansen mellem Favrskov og Randers Kommuner ved
@lst/Hinge. Rastofmaengderne er svare at opggre, da det ikke er hele lagserien af plastisk ler
der anvendes og da de forskellig isfremst@d har rodet godt rundt i denne lagserie.
Ressourcemaessigt vurderes behovet at vaere daekket i minimum 12 ar.
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Moler: Ressourcemaessigt, med de nye forslag og szerligt forslagene pa nordgst Salling, er der
nok til minimum 12 ar, med den arlige indvindingsmangde pa sma 100.000 m? arligt. Regionens
aktive molergrave findes pa Fur i Skive Kommune.

Tarv: Den eneste tgrvegrav i regionen findes ved Fuglsg Mose i Norddjurs Kommune.
Ressourcemaessigt vurderes det, at der med den arlige indvindingsmangde pa omkring 50.000
m?3 arligt, og med det nye udlaeg af rastofgraveomrade benzaevnt Fuglsg Mose SV, vil vaere til-
straekkelige ressourcer i den nye plan.

. Tarvegrav ved Fuglsg Mose, Norddjurs Kommune (2024).
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9. EN BAREDYGTIG UDVIKLING AF
RASTOFFORSYNINGEN

Region Midtjylland har som rastofmyndighed ansvaret for at sikre forsyningen af rastoffer til
samfundets udvikling. Rastofplanen er saledes regionens vigtigste redskab til at sikre en lang-
sigtet og stabil rastofforsyning for mindst 12 ar. Gennem planlaegningen afvejes samfundets
behov for rastoffer over for hensynet til fx natur, landskab, grundvand, kulturhistoriske vaerdier
og lokalsamfund.

Samtidig har regionen en vigtig rolle i at understgtte en mere baeredygtig anvendelse af rastof-
ferne gennem planlagning, kortlagning, analyser, udvikling og partnerskaber.

BAREDYGTIG RASTOFFORVALTNING OG OMSTILLING

Danmark er i dag et af de lande i EU, der forbruger allerflest rastoffer per indbygger. Ifglge
Danmarks Statistik blev der i 2025 indvundet ca. 25 mio. m? rastoffer pa land. Dette svarer til, at
hver dansker anvender ca. 1 kg rastof i timen, dggnet rundt, aret rundt. Og det er meget.

Samtidig er vores samfund afhangigt af rastoffer. Sand, grus, sten, ler og kalk indgar i vores
infrastruktur, klimatilpasning, byggerier, vedvarende energianlaeg, forsynings- og forsvarspro-
jekter. En fortsat udvikling af samfundet forudsaetter derfor, at der ogsa fremover er adgang
til de nadvendige rastoffer. Men nar rastofferne farst er gravet op og anvendt, er det kun en ny
istid, der kan forsyne os med nye ressourcer.

Der ses allerede nu en begyndende mangel pa visse rastoffer. Eksempelvis er der udsigt til, at
den gode kvalitet af sten til regionens betonindustri snart slipper op. Safremt der ikke findes
nye omrader med gode stenressourcer, og forbruget fortsaetter som i dag, bliver man ngdt til at
importere en stgrre mangde sten fra andre steder. Denne problemstilling er kendt fra Region
Hovedstaden, hvorfor Region Midtjylland fremadrettet forventer en stgrre eksport af rastoffer
til Sjeelland.

Derfor handler en baeredygtig rastofforvaltning ikke kun om at sikre en stabil rastofforsyning,
men ogsa om at bidrage til udviklingen af lgsninger, der kan reducere forbruget af nyopgravede
rastoffer.

Det handler om pa bedste vis at omstille forbruget af de danske rastofressourcer. | stedet for at
folge modellen ved at indvinde, anvende og bortskaffe ved genopgravning, sa bgr rastofferne
og overskudsjorden recirkuleres, sa de indgar i et lukket kredslgb. Det vil minimere affalds-
maengden og sikre fremtidig adgang til rastoffer uden, at vi risikerer at lgbe tgr og gare os
afhangige af rastoffer fra andre lande.

Cirkulzere strategier mindsker behovet for nye rastoffer og skaner miljget, hvilket er essentielt
for omstillingen pa rastofomradet.
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FREMTIDENS FORBRUG AF RASTOFFER

Region Midtjylland arbejder derfor for at fremme en mere cirkulaer anvendelse af rastoffer gen-
nem oplysning og udvikling af nye Igsninger. Herunder via gget genanvendelse af rastoffer og
optimering af rastofforbruget i anlaegsprojekter.

Et lavere forbrug af nyopgravede rastoffer kan vaere med til at reducere CO,-udledningen
vaesentligt og vil bidrage til, at de begraensede rastofressourcer raekker laengere til gavn for
fremtidige generationer.

RASTOF-INITIATIVET
Et centralt element i regionens arbejde for at sikre den mere baredygtige anvendelse af rastof-
fer af sand, grus og sten er partnerskabsprojektet Rastofinitiativet.

Partnerskabet samler 23 aktarer, herunder myndigheder, radgivere, entreprengrer, rastofbran-
che og forskningsinstitutioner, om at udvikle og afprave lgsninger, der kan reducere forbruget
af nyopgravede rastoffer i anlaegsbranchen.

Gennem pilotprojekter, laboratorieundersggelser og feltforsgg udvikles der ny viden om, hvor-
dan materialeforbruget kan optimeres, genanvendelsen gges og nye Igsninger implementeres
uden at ga pa kompromis med funktion og kvalitet. Udviklingsarbejdet tager ogsa udgangs-
punkt i udfordringer fra konkrete anlzegsprojekter.

Partnerskabet arbejder blandt andet med udvikling og dokumentation af et nyt grusbarelag
der kan anvendes ved fortove, cykelstier, pladser og mindre kommuneveje.

Partnerskabet undersgger ogsa mulighederne for at reducere rastofforbruget gennem en mere
korrekt dimensionering og dokumenterer potentialet for gget genbrug og genanvendelse af
rastoffer. Resultaterne viser, at der pa en raekke omrader er mulighed for at reducere forbruget
af nyopgravede rastoffer, samtidig med at funktion og kvalitet opretholdes.

Den viden, som udvikles gennem Rastofinitiativet, bidrager til et bedre beslutningsgrundlag for
bade offentlige og private bygherrer og kan pa sigt understatte udviklingen af nye standarder
og arbejdsgange i anlaegsbranchen med rastofbesparelser til fglge.

KORTLAGNING OG BAREDYGTIG FORSYNING

For at Igfte ansvaret om at sikre forsyningen af rastoffer mindst 12 ar frem, er en kontinuerlig
og systematisk rastofkortlaegning en ngdvendighed, da kortlaegningen er fundamentet for ra-
stofplanerne. Kortlaegningen identificerer, hvor i regionen de geologiske forekomster af blandt
andet sand, grus og sten findes, samt i hvilke mangder og kvaliteter. Uden et praecist, database-
ret kendskab til undergrundens ressourcer er det umuligt at planlaegge en langsigtet og stabhil
forsyningskaede, der kan understgtte regionens fortsatte vaekst, vejanlaeg og byggeprojekter.
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Region Midtjylland vil sikre en fremadrettet forsyning med udgangspunkt i samfundets behov.
Regionen vil derfor i planperioden fokusere strategisk pa at styrke datagrundlaget gennem
lpbende rastofkortlaegning. Samtidig prioriteres det tvaergdende myndighedssamarbejde om
kommende anlzegsprojekter samt strategiske partnerskaber, der understgtter en lokalt forank-
ret og baeredygtig rastofindvinding med minimale transportafstande.

Derudover arbejder regionen Igbende med fglgende indsatser:

- Undersgge udpegede rastofinteresseomrader (se www.rm.dk/nyraastofplan) efter behov og
andre interesser (fx byudviklingsplaner).

- Kortlaegge mangler pa specifikke kvaliteter, sa forsyningen, ogsa pa kvalitetsniveau, kan hol-
des sa lokalt som muligt for at undga lange transportafstande.

- Veere i dialog med kommunale og statslige myndigheder om kommende anlaegsprojekter.

- Indsamle radata for Izbende at fglge restressourcer i rastofgraveomraderne.

- | partnerskaber at arbejde for en baredygtig indvinding af rastoffer.

HELHEDSORIENTERET SAMARBEIJDE
Som region kan, og vil, vi gerne ga forrest og samle alle relevante interessenter for at finde nye,
holdbare Igsninger, som kan mindske presset pa de begraensede tilgengelige rastoffer.

Region Midtjylland er en del af en stgrre helhed - og det ansvar tager vi pa os. Derfor samler
regionen myndigheder, rastofbranchen, forskere med flere i Rastof-Initiativet for sammen at
kunne motivere hinanden og finde frem til baeredygtige Igsninger pa rastofomradet. Regionen
samarbejder taet med de andre danske regioner for at optimere planlagningsarbejdet. Derud-
over udveksler regionen viden og erfaring med nabolandene fori feellesskab at fremskynde en
baeredygtig udvikling.

b’,:;vn:?é '%

Rastofgrav ved Rom i Lemvig Kommune (2018). | rastofgraven indvindes sand, grus og sten.

FORSLAG TIL NY RASTOFPLAN 37 —_— 0


https://rm.viewer.dkplan.niras.dk/plan/10#/

00
0000
000000
0000000 o o
OC00O00O0 O 000000
00000000
0000 0O o o
000000000 o o
O00O0O0OOODOOODOOOOO
OO00O00O0OVOOOOOOOO
0000000000000 OO0O0O0O0O
0000000000000 00O0O0O0O0
0000000000000 0O00O0O0O
O00000OO0DOOOOOOOOOOO
O00O0O0OOVOOOOOOOOOOOO
0000000000000 OO0OO00OO
0000000000000 000000O0
0000000000000 000O000O0
O0000000O0O00OOOOOOO0OO
O00O0O0OODOOODOOOOOOOO
000000000000V OOOOOOO
00000000 OOOOOOOOOO
0000000000000 0000000
0000000000 000O00O000OO
O O 0000O0O0O0O0O0OO0O0OO0OOO
00 00000000000 0OOOOOO
0000000000000V O0O0O000
(o] 0000000000000 O00O0O0
o 0000000000000 000O
O 000000000000 000
Q0000 ©0OOOOOO 0O

[e e le]
o0

00 00
000000
00000
0000
0000
0000
0000

000

0000
0000
0000
o0
00
00
[olie]
[ole]
o0

CO0000
o

CO00000
(oo}
CO000O00

o
00000000

CO00C00C0O000O0
o

0000000000
CO0000C0000O0

00000
CO000O0
CO0000C00O0OO0O0

[o2e}

CO00O00C00OO0

[e]

0000000
o000

CO00O0OOO0O0

00
[o2e}
[o2e}
00
00
00
[ole}
[o2e}
[o2e}
00
o 00
00
[ole) [o2e}

Q00000 OOOOO
VOO0 O0O0OOO

CO00000C00O0O00O0
00000000

o
00000000000

[ole]
000000000000

CO00O0O0

[e3e]
CO00O0000C00O0O00O00OOO0O00O0

0000000000000 O0

CO000O0O0O0

[o2e}
o0
00
00
(o300}

0000000000000

o

o
0000000000
00000000000
CO00OOOO00OOOO0O0OOOOO0OOOOOO

o

0000000000
CO00OO0O00OOOO0O0OO
00000000
0000000

o
o
CO0O000C000O0O00COO

CO000O0O0

0000
CO0OO0O00OOOO00OOOOO0OOOOOOOOOOO
o
o

CO0OO0O0OOOOOOOOOOO0OO
o
o
0000000000000 000O0
0000000000000 0OOO0O0

00000000000
00000000000

Regional Udvikling

Region Midtjylland
Jordforurening og Rastoffer



