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Besvarelse af udvalgte spgrgsmal vedregrende rastofplanlaegning

1 Indledning og problemstilling

| forbindelse med den politiske behandling af forslaget til rastofplan er der rejst en reekke spgrgsmal, og

Region Midtjylland har ved den anledning anmodet om vores input hertil.

Vi har nedenfor tilrettet spgrgsmalene saledes, at vi alene inkluderer de dele af spgrgsmalene, som er

af juridisk karakter.
2 Spergsmal og svar

2.1 Ervilovgivhingsmaessigt forpligtede til, at sikre mulighed for indvinding af moler til katte-
grus og terv til jordforbedring, nar der findes mere baredygtige alternativer til disse for-

mal?

Rastofloven sondrer ikke mellem rastoffer. Rastoflovens § 2 fastslar, at loven omfatter sten, grus, sand,
ler kalk, kridt, tarv, muld og lignende. Det er i vejledning nr. 10149/2012, afsnit 3.1, preeciseret, at ler
ogsa omfatter moler. Loven omfatter de rastoffer, som har veeret undergivet privatakonomisk udnyttelse

for 1932. Rastoffer, der ikke har veeret udnyttet far 1932, er omfattet af undergrundsloven.
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Som det fremgéar nedenfor under 2.3, var det en del af beeredygtighedstankegangen, som blev vedtaget
med 1991-lovens formalsbestemmelse, at alternativer til ikke-fornybare rastoffer skulle indga i rastoffor-

syningen med henblik pa, at disse kunne mindske presset pa rastofressourcerne.

Rammen for den materielle regulering af denne del rastofanvendelsen blev i princippet indfert ved kap.
2 om rastofhusholdning i 1991-loven. Rastoflovens § 4 indeholder saledes en bemyndigelse til miljgmi-
nisteren til at fastsaette naermere regler om en ressourcegkonomisk anvendelse af rastofforekomsterne.
Der er i rastoflovens § 4, nr. 2, hjemmel til at bestemme, at der ved udfgrelsen af bygge- og anlaegsar-
bejder skal anvendes affalds- eller erstatningsprodukter, mens der i medfgr af nr. 3 kan fastsaettes regler
om meaengden og kvaliteten af de rastoffer, der ma anvendes ved fremstilling af industriprodukter. Miljz-
ministeren har saledes hjemmel til fx at bestemme, om moler ma anvendes til isoleringsmaterialer —

hjemlen er imidlertid ikke udnyttet.

Den nuvaerende ramme for rastofplanlaegningen i rastoflovens § 5 a blev vedtaget i 2005 i forbindelse
med kommunalreformen. Rastofplanleegningen blev igen et selvsteendigt planinstrument efter, at det i
en arreekke siden 1991 var indgaet i amternes regionsplanleegning under planloven. Planperioden for
regionplaner var 12 ar, og der skulle i medfer af den dageeldende § 6, stk. 3, nr. 10, fastsaettes retnings-
linjer for anvendelsen af arealer til udnyttelse af sten, grus og andre naturforekomster i jorden. Det
fremgar af 2005-lovforslaget, at rastofplanen har til formal at udggre grundlaget for, at “samfundet [sik-
res] den ngdvendige forsyning med et bredt spektrum af rastoffer: Grus, sand, kalk, kridt m.v.”. Det er
baggrunden for, at rastoflovens § 5 a, stk. 1, fastslar, at rastofplanen skal udgere grundlaget for indvin-
ding og forsyning med rastoffer i en periode pa 12 ar. Det fremgar af vejledning nr. 10149/2012, afsnit
4.1.2, at rastofplanen udarbejdes pa baggrund af rastofkortlaegningen og forventninger til rastofforbruget
i planperioden. Det fremgar endvidere, at planen skal tage hensyn til regionens behov for rastoffer af
forskellig art og kvalitet, sikre rastofressourcernes udnyttelse og tage hensyn til rastoferhvervet. Her-

overfor afvejes de modstaende interesser efter rastoflovens § 3 i arealanvendelsen.

Grundlaeggende er det vores vurdering, at rastofplanizegningen har sin oprindelse i planlaegningen for
arealanvendelsen, og at den i lyset heraf har til formal at understgtte indvinding af de rastoffer, som
samfundet efterspgrger gennem arealreservationer. Regionsradet kan under § 3-afvejningen laegge
veegt pa modstaende hensyn, herunder fx naturbeskyttelse, og det kan i sidste ende fore til, at arealer
med rastoffer ikke reserveres til formalet. Det vil efter vores vurdering imidlertid ikke veere sagligt at
lzegge vaegt pa, at der findes alternativer til udvalgte rastoffer, fordi dette forhold ikke knytter sig til en
konflikt i arealanvendelsen, som udggr et modstdende hensyn efter rastoflovens § 3. Hvis der er sam-
fundsmeessigt efterspgrges moler og terv, skal regionen sgge at udleegge arealer, hvor disse ressourcer

kan indvindes, medmindre vaesentlige modstaende hensyn efter rastoflovens § 3 taler afggrende imod.
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2.2 Er der foretaget beregninger af samfundsbehovet for moler og torv?

Vi har ikke kendskab til, om der er foretaget specifikke beregninger af samfundsbehovet for moler og
tarv. Grundlaeggende bemaerkes, at et samfundsbehov i rastoflovens forstand i udgangspunktet ma
forstas, som en efterspergsel efter rastofferne pa markedet. Rastofloven kvalificerer ikke, hvad rastoffer
kan anvendes til, far der er tale om en efterspgrgsel, som kan berettige indvinding, herunder udleegning

af et grave- eller interesseomrade.

Derudover kan vi oplyse, at det fremgar af 1977-lovens forarbejder, at grundlaget for rastofplanlaegning
er felgende:
e Et omfattende kendskab til ressourcerne, savel i jorden som i havbunden, der erhverves i takt
med rastofkortlaegningens gennemfgrelse.
e Et kendskab til det aktuelle forbrug.
e Prognoser for det fremtidige forbrug, som efter lovforslagets bemaerkninger skulle veere "base-
ret pd amtsradenes, hovedstadsradets og ministeriets skan over det fremtidige behov for bade

s@- og landmaterialer.”

Det fremgar endvidere sammesteds, at "Amtskommunerne, hovedstadsradet og ministeriet méa ved ud-
arbejdelsen af indvindingsplaner tage stilling til, om og hvordan de skannede behov vil kunne daekkes
ud fra kendskabet til ressourcerne, og til hvordan de resterende ressourcer udnyttes pa den samfunds-
meessigt mest hensigtsmeessige made. Udarbejdelsen af planerne vil kreeve et snaevert samarbejde
med kommunerne, fredningsplanudvalgene og de bergrte erhverv, bade indvinderne og forbrugerne af
rastoffer.”.

2.3 Vivil gerne bede om en mere grundig beskrivelse af vurderingen af rastoflovens formals-
paragraf om en baredygtig udvikling efter en samlet interesseafvejning og vurdering af

de samfundsmassige hensyn ift. indvinding af moler og torv.

Den farste rastoflov blev vedtaget i 1972. 1972-lovens § 1, stk. 2, nr. 1, fastslog, at loven havde til formal
at sikre, “at udnyttelsen af disse forekomster finder sted efter en samlet vurdering af foreliggende sam-
fundsmeaessige hensyn, herunder navnlig ressourcernes omfang, erhvervs- og beskeeftigelsesmeessige
interesser, risikoen for skader eller ulemper i sundhedsmaessig henseende eller for vandforsyning, be-
varelsen af landskabelige veerdier, videnskabelige interesser, fremme af en hensigtsmaessig byuavikling
og varetagelse af landbrugsmeessige hensyn samt risikoen for kystnedbrydning, havforurening, sendring

af stremforholdene og for ulemper for skibsfart og fiskeri,”.

| 1977 blev 1972-loven revideret, og den sakaldte § 3-afvejning blev baerende. 1977-lovens § 2, nr. 1,

fastslog, at loven skulle sikre, at udnyttelsen af Danmarks rastofforekomster skete efter en samlet
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planleegning og efter en samlet vurdering af de i 1977-lovens § 3 naevnte samfundsmaessige hensyn.
Af lovbemaerkningerne fremgar, at formalet hermed er, "at rastofudnyttelsen skal ske efter en samlet

planlaegning med henblik pé at sikre hele landets forsyning med rastoffer bedst muligt.”.

| 1977-loven blev rastofplanleegningen tillige indfart. Af lovbemaerkningerne til 1977-lovens § 5 fremgar,
at planlaegningsinstrumentet indfgres for at opna en staerkere samfundsmaessig styring af rastofudnyt-
telsen. Det fremgar endvidere, at "Planleegningen skal dels sikre, at vaerdifulde rastofforekomster sa vidt
muligt udnyttes, for arealerne beslagleegges til andre formal, dels give mulighed for, at ressourcerne

fordeles og anvendes hensigtsmeessigt.”.

1977-loven blev i 1991 erstattet med den nuvaerende lov, og det var i denne forbindelse, at formulerin-
gen baeredygtig udvikling blev indsat. Formuleringen stammer fra Brundtland-kommissionens anbefa-
linger, og den er ifglge lovbemaerkningerne udtryk for, at udnyttelsen af ikke-gendannelige rastoffer sker
som led i en baeredygtig udvikling. Ifalge lovbemaerkningerne er det tanken, at en hgjere grad af beere-
dygtighed opnas ved, at der udvikles teknologier, som kan nedbringe presset pa rastofressourcerne.
Som neaevnt ovenfor var det tanken, at disse forhold skulle reguleres neermere ved en bekendtggrelse i

medfar af 1991-lovens rastoflovens § 4, som imidlertid aldrig er blevet udstedt.
Ved 1991-loven, som tradte i kraft 1. januar 1992, fik rastoflovens § 3 i runde tal sin nuveerende formu-
lering. 1 2015 blev hensynet til rekreative interesser tilfgjet. Rastoflovens § 3 er i praksis omdrejnings-

punktet for varetagelsen af rastoflovens formal og lovens anvendelse.

Rastoflovens § 3 fastslar, at der ved lovens anvendelse pa den ene side skal laegges vaegt pa:

o rastofressourcerne omfang og kvalitet,
o en sikring af rastofressourcernes udnyttelse, og

e erhvervsmaessige hensyn.

Pa den anden side skal der lzegges vaegt pa:

o miljgbeskyttelse og vandforsyningsinteresser,

e beskyttelse af arkaeologiske interesser,

o naturbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige veerdier og videnskabelige interesser,
e rekreative interesser,

e en hensigtsmeaessig byudvikling,

o infrastrukturanleeg, herunder energiproducerende anlaeg,

e jord- og skovbrugsmeessige interesser,

o sandflugtbekaempelse og risiko for oversvgmmelse eller erosion af kysten,

o fiskerimaessige interesser,
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e ulemper for skibs- og luftsfarten, samt

e andringer i stram- og bundforhold.

Bestemmelsen indeholder en udtemmende opregning af de hensyn og interesser, som kan varetages
ved lovens anvendelse. Der skal sdledes i enhver henseende, herunder fx ved udleegning af grave- og

interesseomrader i rastofplanen, foretages en § 3-afvejning af ovenstadende hensyn.

Som naevnt ovenfor, er der ikke i rastoflovens § 3 hjemmel til at fastsla, om samfundets efterspgrgsel
efter bestemte rastoffer er af en tilstreekkelig samfundsmaessig betydning til, at et grave- eller interes-
seomrade kan udleegges. Rastofplanen har til formal at sikre, at arealerne med rastoffer, som efterspar-
ges af samfundet, ikke anvendes til andre formal. Dette sker gennem reservation af arealerne ved ud-
leegning til grave- og interesseomrader, hvorved der ikke kan kommune- eller lokalplanleegges til andre
formal, jf. planlovens § 11, stk. 4, nr. 8, og § 13, stk. 1, nr. 9. De modstaende hensyn i rastoflovens § 3
knytter sig saledes til de "problemer”, som arealanvendelsen til rastofindvinding kan medfgre i forhold

til de naevnte interesser.

Derudover skal rastofplanen sikre en vis styring af rastofindvindingen derhen, at der ud fra et samfunds-
perspektiv er udlagt tilstreekkelige og geografisk spredte arealer, hvorpa der kan indvindes rastoffer i

forhold til efterspgrgslen fra det omkringliggende samfund i en 12-arig periode.

2.4 Hvor store omrader vurderer | forekomst til 12 ar for? Kommune, kereafstand, hele regio-

nen?

Indledningsvist bemeerkes, at rastofloven med regionernes rastofplanlaegning tilsigter en samlet og
landsdaekkende rastofforsyning. Dette skal ses i lyset af, at regionerne er geografisk forskellige, og at
der saledes er store forskelle pa de forekomster, som er tilgeengelige, og den efterspargsel pa rastoffer,
som findes i de forskellige regioner. Bygge- og anleegsaktiviteten er typisk veesentligt sterre i de store

byer, mens rastoffer normalt indvindes i landdistrikterne.

| vejledning nr. 10149/2012, afsnit 4.1.2, anferes séaledes: "Det vil ikke altid vaere muligt at opna en
hensigtsmaessig forsyningsstruktur inden for den enkelte region, dels pa grund af rastofressourcernes
geografiske fordeling, dels pa grund af varieret efterspargsel efter de forskellige rastoftyper i forskellige
dele af landet. Det kan derfor vaere n@dvendigt at hente rastoffer i naboregionen eller inddrage import

af rastoffer eller indvinding pa saterritoriet for at sikre forsyningssituationen.”.
Udgangspunktet er imidlertid, at regionen udarbejder rastofplanen pa baggrund af den enkelte regions

behov for rastoffer. Af vejledning 10149/2012, afsnit 4.1.2, fremgar saledes: "Planen skal tage hensyn

til regionens behov for rastoffer af forskellig art og kvalitet, sikre rastofressourcernes udnyttelse og tage

side 5 af 6



hensyn til réstoferhvervet.”. Det fremgar endvidere, at "I forbindelse med réstofplanlaegningen bar regi-
onsradet vaere opmaerksom pa den geografiske fordeling af omraderne til rastofindvinding og mulighe-
derne for at tilstreebe en forsyningsstruktur, hvor der er balance mellem udbud og efterspgrgsel efter
rastoffer af hensyn til en begraensning af det samlede transportbehov.”

Som udgangspunkt skal regionen saledes s@ge at sikre selvforsyning med rastoffer med de mest fore-
kommende rastoffer. Derefter skal regionen orientere sig i forhold til det landsdaekkende behov, herun-
der navnlig for de mindst forekommende rastoffer, med henblik pa at koordinere udlaegningen af inte-
resse- og graveomrader pa en made, sa den landsdeekkende rastofforsyning sa vidt muligt kan imgde-

kommes.

Kgbenhavn, den 17. september 2026
AW
AV

Jacob Brandt
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